AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind conditiile
generale pentru acordarea sprijinului financiar
in agricultura si silvicultura

Analizand propunerea legislativid privind conditiile generale
pentru acordarea sprijinului financiar 1in agricultura si
silvicultura, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.L.148 din 14.03.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului juridic privind acordarea unor forme de sprijin financiar in
agriculturd, silvicultura si zootehnie.

Din punct de vedere al relatiilor sociale reglementate, prezenta
lege face parte din categoria legilor ordinare.

2. Avand in vedere faptul cad acordarea sprijinului financiar va
avea implicatii asupra bugetului de stat, devin incidente dispozitiile
art. 110 alin. (1) teza a II-a din Constitutie, potrivit cirora, in cazul in
care o initiativa legislativd implicd modificarea prevederilor bugetului
de stat sau a bugetului asigurarilor sociale de stat, solicitarea
informarii Guvernului este obligatorie.



3. Deoarece prin proiect se preconizeaza acordarea sprijinului
financiar $i in domeniul productiei animale (zootehniei), apreciem ca
acest aspect ar trebui reflectat si in titlul proiectului.

Totodata, sugeram eliminarea sintagmei "conditiile generale",
precum si inserarea expresiei "unor forme de", antepusid termenului
"sprijin", intrucat sprijinul financiar se acorda sub diverse forme.

Prin urmare, propunem pentru titlu urmitoarea redactare:

“Lege privind acordarea unor forme de sprijin financiar in
agricultura, silvicultura si zootehnie”.

4. Prin raportare la dispozitiile art.39 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, dupd titlu este necesard introducerea formulei
introductive consacrate, astfel:

“Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

3. La art.2 lit.a), apreciem cad expresia "cresterea veniturilor"
este incorectd, deoarece acordarea sprijinului financiar vizeazi, in
primul rénd, cresterea productiei, care, ulterior poate genera profit. La
acelasi text, sugeram inlocuirea expresiei "cheltuielile de productie a
producitorilor" cu expresia "costurilor de productie" mai adecvata.

La lit.b) si ¢) ale aceluiasi articol, textul este insuficient de clar
formulat, nerezultdnd dacd se are in vedere subventionarea (nu
"interventia de sustinere a dobanzilor", cum eronat apare in text)
dobanzilor i pentru creditele obtinute in baza altor acte normative ori
doar pentru cele care se vor acorda in baza prezentei legi.

Totodatd, pentru asigurarea conformitdtii cu terminologia
bancara, sugerdm inlocuirea determinantului "angajate" prin termenul
"acordate" in cadrul sintagmei "creditele angajate".

6. La art.3 alin.(1), propunem inlocuirea termenului "propuse"
prin "prevazute", pentru asigurarea unei exprimari normative.

La lit.j) a alin.(1) al acestui articol precizam ci, potrivit art.2
alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.142/2000 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei SAPARD pentru
implementarea tehnicd §i financiara a Instrumentului special de
preaderare pentru agriculturd si dezvoltare rurald, aprobati cu
modificari prin Legea nr.309/2001, Agentia SAPARD are ca obiect de
activitate implementarea tehnicd si financiard a Programului
SAPARD, conform strategiei si masurilor stabilite prin Planul
National pentru agriculturd si dezvoltare rurald aprobat prin lege. Ca
atare, sugeram reconsiderarea normei, pentru evitarea unui paralelism
in reglementare cu textul de lege invocat anterior.
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La lit.k) a alin.(1), propunem reformularea acestuia, potrivit
cerintelor limbajului normativ, astfel:

“k) alte masuri care contribuie la realizarea obiectivelor
prevazute la lit.a) - j)”.

7. La art.4 alin.(1) si (2), semnaldm ca modalitatea de clasificare a
creditelor bancare, in raport de durata de rambursare, nu corespunde
clasificarii prevazutd la art.3 lit.g) din Legea bancara nr.58/1998, cu
modificarile s1 completdrile ulterioare, creditul pe termen scurt avand o
duratd de rambursare care nu depaseste 12 luni, iar creditul pe termen
lung o duratd de rambursare intre 1 si 5 ani.

Sugeram, de aceea, revederea normei.

8. La artS alin.(1), consideram ca solutia preconizata,
respectiv, stabilirea nivelului subventionarii (nu "miarimea
interventiei de sustinere", cum eronat apare in proiect) dobanzii la
creditele acordate in functie de nivelul ratei de scont si de dobanzile
practicate de bancile comerciale nu este corectd, deoarece dobanda
legala se stabileste in functie de dobanda medie de referinti a Bincii
Nationale a Romaéniei, care inlocuieste taxa oficiald a scontului,
prevazut de Ordonanta Guvernului nr.9/2000 privind nivelul
dobanzii legale in obligatiile banesti. Totodatd, mentionim ca
subventionarea de catre stat a dobanzilor la creditele acordate
producitorilor agricoli reprezintd o componentd a politicii fiscale
generale a statului, care se stabileste in functie de resursele bugetare
existente, gradul general de expunere (risc) si conditiile generale ale
mediului de afaceri.

Referitor la acelasi articol, considerdm util a se preciza si nivelul
subventiondrii, exprimat in procente, dobanzilor aferente creditelor
acordate producatorilor agricoli.

9. La art.5 alin.(2), ar trebui precizat in mod explicit daca
subventionarea cuprinde dobanda aferentd capitalului imprumutat
precum si alte speze bancare.

De asemenea, precizdm faptul ca redactarea actuald a normei nu
este corecta, deoarece dobianda aferentd capitalului imprumutat este
diferitd de comisioanele de administrare a creditului (speze bancare),
deci nu le poate include.

10. La art.5 alin.(3), pentru un plus de rigoare normativi,
sugeram reformularea partii finale a acestuia, astfel:

". .. pentru creditele exprimate in lei".



11. La art.6 alin.(2), semnalam caracterul incomplet al normei,
deoarece aceasta nu se refera si la nivelul sprijinului financiar
rambursabil ori nerambursabil. Apreciem cd orice formi de sprijin
financiar se poate acorda in functie de planul de afaceri (planul de
investitil) al beneficiarului, urmind ca suma acordati cu titlu de
sprijin sd completeze investitia facutd anterior, intru-un anumit
procent, de cdtre comerciant sau ca acesta si acorde un avans, intr-un
anumit procent, pentru obtinerea sprijinului financiar.

12. La art.7, pentru uniformitate in redactare, sugerim
eliminarea cuvantului "bugetar".

13. La art.8, este necesard eliminarea marcajului "(1)", deoarece
acest articol are un singur alineat.

La litb) a aceluiasi articol, propunem completarea normei,
deoarece astfel cum este formulatdi nu se intelege la ce anume
“procedura de executie” se refera.

La lit. ¢), propunem reformularea acestuia, astfel:

"c) persoanele fizice care inregistreazi debite restante citre
bugetul de stat ori bugetul local".

La lit.d), recomandim inserarea cuvantului "publice", dupi
cuvantul "autoritatilor", inlocuirea cuvantului "gresite" prin "eronate",
uzual in limbajul normativ, introducerea cuvintelor “sau incomplete”
dupd termenul "eronate", precum si circumscrierea domeniului ori a
situatiilor cu privire la care beneficiarii sprijinului financiar au furnizat
date false, eronate sau incomplete.

14. La art.10 alin.(1), sugeram reformularea partii de debut a
acestuia, astfel:

"Art.10.-(1) Persoanele juridice si persoanele fizice,
beneficiare ale sprijinului financiar, au obligatia . . .".

15. La art.11, sugeram eliminarea normei, deoarece conform
art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.17/2000 privind taxa
pe valoare adaugatd, orice forma de sprijin financiar nu este supus
impozitdrii T. V. A. - ului.

16. La norma de la art.12 alin.(1), sugerim inlocuirea
cuvantului "fondurile" prin "alocatiilor", pentru concordantd cu
terminologia fiscala.

La alin.(2), sugerdm redarea in extenso a denumirii publicatiei
oficiale a statului romén (Monitorul Oficial al Romaniei), precum si
inlocuirea conceptului "presa centrala”, cazut in desuetudine, prin
expresia "cotidiane de raspandire nationala".
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17. La art.13 alin.(1), apreciem c¢a preluarea de citre
organizatiile profesionale reprezentative, de la autoritatea publica
competenta, a prerogativei verificarii utilizarii sprijinului acordat de la
bugetul de stat reprezintd un transfer de autoritate, neconform
normelor dreptului public. Totodata, sugeram inlocuirea sintagmei "de
stat" prin determinantul "publice", din finalul textului.

La alin.(2), propunem inlocuirea cuvintelor “de la” prin expresia
"prevazute la", postpusa termenului "Organizatiile".

18. La art.14, consideram util si se precizeze autoritatea
competenta, precum si natura si nivelul actului prin care se vor stabili
conditiile de acordare a sprijinului financiar.

19. La art18 lit.a), sugerim inlocuirea cuvantului
"valorificarea" prin "instrdinarea", deoarece restituirea sprijinului
financiar acordat poate interveni numai in cazul instriinrii bunurilor
achizitionate din respectivele sume, nu in cazul utilizirii (valorificarii)
lor potrivit destinatiei acestora.

Norma de la lit.e) este incorect redactatd, nerezultdnd ratiunea
pentru care se pot constitui ipoteci ori gajuri asupra bunurilor imobile
ori mobile achizitionate din sprijin nerambursabil, pani la punerea
acestora in functiune, din moment ce pentru beneficiarii sprijinului nu
exista obligatia de restituire a acestuia - sprijinul financiar fiind
nerambursabil ori cu titlu gratuit - iar bunurile pot fi puse in
functiune imediat ce sunt achizitionate. Eventual, se poate prevedea
interdictia 1instrdindrii acestora pe o anumiti perioaddi de Ia
achizitionarea lor, sub sanctiunea restituirii integrale a sumelor primite
$i cu plata unor daune cominatorii, in sensul normei de la lit.a) a
aceluiasi articol.

20. La art.19, sugerdm scrierea corecti a termenului leasing,
precum si detalierea conceptului "activititii agricole de baza", pentru
o corecta aplicare a legii.

Totodatd, pentru asigurarea caracterului complet al normei,
sugeram sa se precizeze daca obiectul leasingului financiar il pot
constitui, aldturi de bunurile mobile, si cele imobile (terenuri etc.), in
acest din urma caz, contractul de leasing urmand a fi inscris in Cartea
funciard, Partea a IIlI-a, conform art.21 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.51/1997, republicata.

21. La norma de la art.20 alin.(1) precizim ci, in cadrul
sprijinului funciar rambursabil, contractul de credit se incheie cu



banca comerciala prin intermediul cireia institutia publicd finantatoare
deruleaza creditul.

La alin.(2), sugerdm inlocuirea termenului "repercusiunile", prin
"efectele", deoarece Codul civil se referd in Cartea a III-a, Titlul III,
Cap. I1I, la efectele conventiilor.

22. La art.22 alin.(1) si (2) sugeram inlocuirea cuvintelor
"adjudecate” i "adjudecarea", prin "solutionate", respectiv
"solutionarea".

23. La art.23 alin.(2), apreciem ca fiind mai adecvati in context
utilizarea sintagmei "cifra de afaceri", in locul cuvantului "veniturile".

24. La art.26 alin.(1), conform practicii, orice petent este
instiintat cu privire la cererea adresatd unei autoritati publice. De
aceea, sugeram inlocuirea cuvantului "anuntati" prin "Ingtiintati".

25. La art28 alin.(1), propunem inlocuirea cuvAantului
"anuntului" prin "raspunsului".

Semnaldm ca solutia previzuti la art.28 alin.(3) nu este in
concordantd cu principiul constitutional al liberului acces la justitie,
fiind necesara eliminarea acestei norme.

26. La art.30, propunem inlocuirea cuvantului "numite" prin
"stabilite", precum si precizarea termenului in care va fi emis ordinul
in cauza.

27. Tinénd cont de faptul ca penalititile in domeniul fiscal se
calculeaza procentual pe zi de intirziere, apreciem ci aceastd formuld
nu poate f1 aplicatd in situatia recuperirii unor sume acordate cu titlu
de sprijin financiar.

De aceea, sugerdm ca la art.31 alin.(2) s fie avuti in vedere o
alta sanctiune, eventual contraventionalizarea faptei si sanctionarea
acesteia in mod corespunzitor.

28. La art.34, sugerdm reformularea normei avandu-se in vedere
si indicarea autorititii emitente, astfel:

“Art. 34. In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, la propunerea Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si
Padurilor, Guvernul va aproba, prin hotarare, sistemul ...”.

29. Pentru o redactare corect normativa, sugeram reformularea
art.35, astfel:

"Art.35.- Guvernul stabileste, anual, prin hotarare,
activitdtile prevazute in anexa la prezenta lege, pentru care se acorda
sprijinul financiar, forma §i dimensiunea acestuia, conditiile de



eligibilitate ale beneficiarului, precum si modul de acordare si de
evidentd a sprijinului financiar".

30. Apreciem ci ar fi necesari inserarea in cuprinsul propunerii
legislative a unei norme care si prevada pentru beneficiarii creditelor
(sprijinului financiar rambursabil) si, respectiv, pentru finantatori, in
cazul leasingului financiar, a obligatiei de asigurare a bunurilor
achizitionate la o societate de asiguriri, si aceea de cedare citre
creditor, respectiv, finantator (societatea de leasing) a drepturilor de
despagubire rezultate din producerea cazului asigurat, astfel cum se
procedeaza 1n sistemul financiar bancar.

31. In conformitate cu cerintele normelor de tehnica legislativa
este necesar ca in tot cuprinsul actului normativ verbele si fie folosite
la timpul prezent (cazul art.14, 15(1) si (3), 20(2), 23(2), 24(1) si (2),
26(2), 29, 30, s.a.).
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